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Ihr Antrag nach § 24 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Stadt Miinster vom 21.10.2021

Sehr geehrte Frau Hendricks,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit lhrem Schreiben vom 21.10.2021 haben Sie sich an die Stadt Minster
gewandt  und angeregt, dass Bauschaffende mit  hohen
Klimaschutzambitionen rechtlich nicht schlechter gestellt werden und der
Ermessensspielraum fur Befreiungen von den Festsetzungen in
bestehenden Bebauungsplanen konsequent genutzt werden soll.

Der Verwaltungsvorstand hat in seiner Sitzung am 26.10.2021 festgestellt,
dass das Bauordnungsamt unter Beteiligung des Stadtplanungsamtes
zustandig ist.

Das Bauordnungsamt ist irrtimlicherweise davon ausgegangen, dass lhre
Anregung auf Bitte von Herrn Korte auch im Ausschuss flir Umweltschutz,
Klimaschutz und Bauwesen behandelt werden sollte. Dies war jedoch nach
Aussage der flr diesen Ausschuss zustandigen SchriftfGhrerin, Frau
Lambert, nicht der Fall.
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Sie regen in lhrem Schreiben an, dass Bauschaffende mit Planen fiir besser
geddmmte Gebdude einen Rechtsanspruch auf das Zulassen von
Abweichungen von Festsetzungen eines Bebauungsplanes erhalten sollen.

Sowohl das Baugesetzbuch (BauGB) als Bundesgesetz als auch
Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) enthalten
Regelungen und Bestimmungen fir die Erteilung von Befreiungen und das
Zulassen von Abweichungen.

Das BauGB gibt im § 31 die Rahmenbedingungen und somit die
grundsatzliche Mdglichkeit fur das Zulassen von Abweichungen und die
Erteilung von Befreiungen vor. GemaR Absatz 2 Nummer 1 kann von den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes befreit werden, wenn u. a. Griinde
des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern und wenn die
Abweichung unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den dffentlichen
Belangen vereinbar ist.

Im Rahmen der Novellierung der Bauordnung fir das Land NRW im Jahr
2018 hat der Gesetzgeber bereits verstarkt das Thema Nachhaltigkeit und
die Belange des Klimaschutzes in die Bauordnung aufgenommen.

Nach § 69 BauO NRW kann die Bauaufsichtsbehdrde bei bestimmten
Voraussetzungen Abweichungen von den Anforderungen dieses Gesetzes
und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften zulassen, wenn sie
unter Berlcksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter
Wirdigung der offentlich-rechtlich geschitzten nachbarlichen Belange mit
den offentlichen Belangen vereinbar sind.

Unter anderem kann nach den Bestimmungen des Gesetzes von den
Vorschriften abgewichen werden, wenn Griinde des allgemeinen Wohls die
Abweichung erfordern.

Grinde des allgemeinen Wohls liegen insbesondere bei Vorhaben zur
Deckung dringenden Wohnbedarfs, bei Vorhaben zur Beriicksichtigung der
Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung oder aus Griinden der
Stadtentwicklung vor.

Die nachbarschitzende Vorschrift Uber Abstandsflachen (§ 6 BauO NRW)
lasst Abweichungen nach § 69 BauO NRW zu, wenn die Schutzziele gewahrt
bleiben. Von daher kénnen zum Wohl der Aligemeinheit auch
Abstandsflachen geringer ausfallen und die Belange des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung berlicksichtigt werden.

Zusatzlich zu den o. g. Bestimmungen fiir Neubauten enthalt das
Baugesetzbuch in § 248 nochmals eine Regelung zur sparsamen und
effizienten Nutzung von Energie. Demnach sind bei MaRnahmen an
bestehenden Gebauden in Gebieten mit Bebauungsplanen zum Zwecke der
Energieeinsparung geringfligige Abweichungen von dem festgesetzten Maf
der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Uberbaubaren
Grundsticksflache zuldssig, soweit dies mit nachbarlichen Interessen und
baukulturellen Belangen vereinbar ist.



Die Gesetzgebung lasst somit die Maoglichkeit zu, dass bei Aspekten des
Klimaschutzes ~ Abweichungen von den Festsetzungen  eines
Bebauungsplanes erteilt werden kénnen.

Ein Ermessensspielraum ist gegeben.

§ 69 Absatz 2 BauO NRW sieht jedoch ausdriicklich vor, dass die Zulassung
von Abweichungen schriftlich zu beantragen ist. Der Antrag ist zu begriinden.

Bauherrn, die ein Gebdude mit héherer Dammstirke planen und dadurch die
im Bebauungsplan festgesetzten Baugrenzen Uberschreiten, haben darauf
zu achten, dass fir die Erteilung der Befreiung ein Antrag zu stellen ist.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens wird dann auch (ber den
Antrag auf Erteilung einer Befreiung entschieden. Die Erteilung der
Baugenehmigung ist eine Einzelfallentscheidung, weshalb der in diesem
Zusammenhang gestellte Antrag auf Erteilung einer Befreiung ebenfalls eine
Einzelfallentscheidung ist.

Aligemeine, pauschale Regelungen oder sogar Rechtsanspriiche fir die
Erteilung von Abweichungen kénnen von Seiten der Stadt Miinster nicht
beschlossen werden, da die Gesetzgebungskompetenz fiir das &ffentliche
Baurecht nach Art. 70 ff GG ausschlieRlich dem Bund (Bauplanungsrecht)
bzw. den Landern (Bauordnungsrecht) zusteht.

Diese sind aber aufgrund der zuvor aufgefiihrten Aspekte nicht erforderlich.
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